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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA DO
NORTE, ESTADO DE MATO GROSSO.

CONCORRENCIA PRESENCIAL N.° 003/2026

PROCESSO LICITATORIO N.° 029/2026

EGER SOLUCOES ELETRICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
N° 10.669.229/0001-77, com sede na Avenida Chile, N° 2600 — S, Bairro Parque dos
Buritis na cidade Lucas do Rio Verde - MT, neste ato representada pelo Sdcio
Administrador Sr. MATHEUS HENRICH EGER portador (es) da(s) Carteira(s) de
Identidade Ne 21954828 SSP/MT e do CPF 037.513.441-79, brasileiro, casado,
residente e domiciliado na Rua Begbnias n° 429, Bandeirantes, cidade de Lucas do
Rio Verde estado de Mato Grosso, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou como vencedor habilitado a empresa HBM

SOLUGOES EM ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 32.441.564/0001-56,
estabelecida na Av. dos Tarumas, n°® 517, Bairro Jardim Botanico, CEP 78556-000,
Sinop/MT, pelos motivos de fato e de direito a seguir articulados.



E G E R

SOLUCOES ELETRICAS

Ab
L[] ]

=H -
Ll § Y
[
= oo

1 - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € manifestamente tempestivo e,
por conseguinte, deve ser integralmente conhecido.

Nos termos do item 11.1 do Edital, em estrita consonancia com o art.
165 da Lei n° 14.133/2021, o prazo para interposicao de recurso contra atos do
Agente de Contratacao é de 03 (trés) dias uteis, contados da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata.

Dispde, ainda, o item 11.1.1 do instrumento convocatério que se
consideram devidamente intimados os licitantes cujos representantes se fizeram
presentes a sessdo publica em que proclamado o resultado, hipotese em que a
propria ata constitui o marco inicial do prazo recursal.

A ata correspondente foi publicada e disponibilizada em 27/04/2026,
deflagrando, portanto, nesta mesma data, a fluéncia do prazo legal para interposi¢cao
de recurso, nos termos do comando editalicio e da legislacdo de regéncia.

Assim, protocolado o presente recurso dentro do triduo legal, ndo
subsiste qualquer duvida quanto a sua absoluta tempestividade, impondo-se o seu
regular processamento.

2 -DOS FATOS

A Concorréncia Presencial n.° 003/2026, destinada a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA ELETRICA,
PARA O FORNECIMENTO E A INSTALACAO PADRONIZADA DE SISTEMAS DE
GERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADOS A REDE (ON-
GRID), teve sua sessao publica realizada em 23/04/2026, ocasiao em que foram
recebidos os representantes credenciados das empresas participantes, dentre elas a



E G E R

SOLUCOES ELETRICAS

Ab
L[] ]

== -
Ll ] Y
—_—
= -
EGER SOLUCOES ELETRICA LTDA, a HBM SOLUCOES EM ENERGIA LTDA e a
C.O. ENERGIA SOLUCOES TECNOLOGICAS E PARTICIPACOES LTDA, conforme
registrado na Ata da Sesséao.

Logo no curso da sessao, foram formuladas diversas manifestagbes
técnicas registradas oficialmente em ata, especialmente no que concerne as
desconformidades existentes na proposta apresentada pela empresa posteriormente
declarada vencedora, HBM SOLUCOES EM ENERGIA LTDA.

Conforme consignado em ata, representantes das empresas
participantes — inclusive a Recorrente — apontaram que determinados documentos
e informacdes exigidos pelo edital nao teriam sido apresentados pela HBM, tanto na
fase de proposta quanto na fase de habilitagdo. Também foram registrados
comentarios acerca de diferencas na elaboragao de planilhas de custos, auséncia de
informagdes técnicas obrigatérias e duvidas quanto ao atendimento de requisitos de
qualificagao técnica previstos no instrumento convocatorio.

Diante das questdes suscitadas e da relevancia das ocorréncias
anotadas, o Agente de Contratagdo, no uso de suas atribuicbes legais, deliberou
pelo recebimento dos pedidos de recurso apresentados pelas empresas,
concedendo o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo das razdes recursais,
conforme registrado na Ocorréncia 2 da ata.

A Ata da Sessao foi disponibilizada aos licitantes em 27/04/2026,
data a partir da qual se iniciou o prazo recursal.

3 -DO MERITO

Superados os aspectos formais e devidamente contextualizados os
fatos que originaram o presente recurso, passa-se ao exame de mérito, no qual se
demonstrara, de forma clara, técnica e juridicamente fundamentada, que a empresa
declarada vencedora, HBM Solugdes em Energia Ltda, deixou de atender a
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exigéncias indispensaveis do edital e da legislagdo de regéncia, configurando vicios
graves tanto na fase de proposta quanto na fase de habilitagdo, capazes de
comprometer objetivamente a validade do julgamento e a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa, nos termos dos arts. 5°, 62, 63, 64 e 59 da Lei n® 14.133/2021.

Cada irregularidade sera analisada individualmente, com o devido
enquadramento normativo, conexao direta com o edital da Concorréncia Presencial
n°® 003/2026, demonstrando que a manutengdo da classificacdo da empresa
Recorrida HBM afronta frontalmente os principios da legalidade, vinculacédo ao
instrumento convocatorio, isonomia, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais
vantajosa.

3.1 — DA AUSENCIA DE INDICAGAO DE MARCA, MODELO E
DATASHEETS - DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 6.2.3 E 8.6, lll, DO
EDITAL

A proposta apresentada pela empresa declarada vencedora, ora
Recorrida, deixou de atender requisitos formais e materiais expressamente previstos
no instrumento convocatoério, em especial no item 6.2.3 e no item 8.6, lll, os quais
exigem, de forma clara e inequivoca, que as licitantes informem na proposta a marca
e o modelo dos equipamentos ofertados, bem como anexem o0s respectivos
datasheets que comprovem as caracteristicas técnicas minimas exigidas, veja.

6.2.3. Indicar, nos documentos técnicos anexados a proposta, a
marca, o0 modelo e o fabricante dos modulos fotovoltaicos,
inversores e demais equipamentos principais, quando aplicavel, em
conformidade com as especificacbes técnicas estabelecidas no
Termo de Referéncia e nos projetos anexos, sob pena de
desclassificagéao.

8.6. A analise da proposta abrangera, dentre outros aspectos:

Ill — Indicagdo da marca, do modelo e do fabricante dos moédulos
fotovoltaicos, inversores e demais equipamentos principais, quando
aplicavel, nos termos do Edital e do Termo de Referéncia;
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O edital é categorico ao determinar que tais elementos integram a
prépria proposta comercial, constituindo requisito indispensavel para o julgamento
objetivo e a avaliagdo de conformidade dos produtos ofertados. A auséncia dessas
informagdes impede a Administragdo de aferir a compatibilidade técnica entre os
equipamentos propostos e as especificagdes do Termo de Referéncia, configurando
vicio que compromete a esséncia da oferta.

A obrigatoriedade de apresentacido de marca, modelo e
datasheets nao constitui formalidade acessoéria, mas requisito substancial a
afericao da exequibilidade e aderéncia da proposta, especialmente em certames
envolvendo solugbes de engenharia elétrica e sistemas fotovoltaicos, cujos
componentes variam amplamente quanto a eficiéncia, poténcia, durabilidade e
certificagdes técnicas. Trata-se de elemento essencial ao julgamento objetivo, cuja
omissao inviabiliza a comparacéo isondémica entre as propostas, afrontando o art. 5°,
caput e inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se que tais falhas ndo podem ser supridas apds a abertura
das propostas, por expressa vedacgao legal.

A indicagdo posterior de marca, modelo e datasheets configuraria
verdadeiro aperfeicoamento extemporaneo da proposta, o que é proibido, pois
violaria o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério; o principio do
julgamento objetivo; a isonomia entre as licitantes; e o art. 63, §1°, da Lei n® 14.133,
que veda qualquer modificacdo da proposta apds sua abertura.

Assim, a auséncia desses documentos e informacdes constitui
descumprimento direto e literal do edital; ndo pode ser sanada, por forca da Lei n°
14.133/2021; acarreta, necessariamente, a desclassificacdo da proposta, nos termos
do art. 59, | da Lei n° 14.133, que determina a eliminagdo das propostas em
desacordo com as exigéncias do edital.
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A situagao é tdo grave que foi formalmente registrada em ata, com
ciéncia de todas as licitantes e do Agente de Contratagcdo, o que refor¢ca o carater
incontroverso da irregularidade.

Dessa forma, resta evidente que a proposta da empresa HBM nao
poderia ter sido classificada, pois ndo atende aos requisitos obrigatérios previstos no
edital, de modo que a manutengdo de sua classificagdo viola a legislagdo federal
aplicavel, a vinculagao ao edital e os principios basilares que regem o procedimento
licitatério.

3.2 - DAS IRREGULARIDADES NA COMPOSIGAO DO BDI

A analise da proposta econdmica apresentada pela Recorrida revela
inconsisténcias relevantes na composi¢cao do Beneficios e Despesas Indiretas — BDI,
inconsisténcias estas que, embora num primeiro olhar possam parecer meramente
aritméticas, possuem reflexos diretos na formacdo do pregco global ofertado e
comprometem a comparabilidade objetiva entre as propostas, elemento essencial ao

julgamento isonémico do certame.

Observa-se que a licitante adotou metodologia de calculo diversa
daquela usualmente praticada pelo Municipio e refletida na estimativa oficial,
aplicando uma taxa do ISS de 3% sobre o faturamento, enquanto o padrdo adotado

pela Administragdo considera percentual de |5% incidente sobre base de célculo|
|correspondente a 35% do faturamento.|

Essa discrepancia nado se limita a representar uma diferenca de
abordagem, mas altera substancialmente a estrutura de encargos indiretos e reduz
artificialmente o custo final declarado, produzindo uma vantagem competitiva néo
decorrente de maior eficiéncia, mas de metodologia incompativel com o parametro
publico que orienta a elaboragao das propostas, confira:
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HBM SGLUi;CI ES EM EMERGIA LTDA
CNPJ: 32.441.564/0001-56
AV DOS TARUMAS - 517 - CEP; 7B.556-000 - SINOP/MT
FOME: (6&) 3015-6765

contatni@hbmsnlar ram hr

HBM

RFGISTAO OF WF{{:I\ FARA FUTURA F FVENTLAL CONTRATACAD DF FMPRESS FSPECIALITADA FR ENGE NHARIA ELETWICA, PARA O
FORMECIMENTD E A INSTALACAD DE SISTEMAS DE GERACAD DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA CONECTADOS A REDE (ON-GRID),
destinados ao atondimento das unidades o domandas dos Municipios integrantes do MUNICIFIO DE TERRA NOVA D0 NORTE

JE':"- ADO DE MATD GROSSD

Prefeltura Municipal de Terra Nova do Norte
Processo Licitatdrio: CP 001/2026

ITENS SHFLAS VALDORES
TANA DE RATEID DA ADMINISTRACAD CENTRAL ac 5, 00%
TAXA DE SEGURD E GARANTIA DO ENMPREENDIMENTD 546G 0,80%
Taxs DE Ri%CO R ) 1,50
TAXA DE DESPESAS FINANCEIRAS B DF 1,233
TAXA DE LUCRO 7.00%
TAXA D TRIBLITOS PI5 i'l..l'-l .l‘
COFINS 3,00%
il | ,08%
IRPJ rd g
155 — 3, 00%
BOI RESULTANTE 24,46%

Importa destacar

em contratagdes de engenharia,

a

uniformidade na composicdo dos elementos indiretos € indispensavel para que o
julgamento objetivo se realize de forma transparente e técnica. Sempre que uma
licitante utiliza metodologia propria que diverge de modo substancial daquela tomada
como base pela Administracdo, cria-se um descompasso que impede a afericao
verdadeira do custo-beneficio entre as ofertas apresentadas. O edital, ao exigir
propostas compativeis com suas premissas e planilhas, impde implicitamente que as
licitantes respeitem a légica do custo indireto adotado pelo 6rgdo, sob pena de
desnaturar o proprio orgamento-base que serve de referéncia para a anadlise de
aceitabilidade.

A metodologia utilizada pela HBM, ao reduzir a base de incidéncia
do BDI e aplicar percentual inferior ao padrao adotado, ocasiona um precgo final
artificialmente diminuido, sem que tal reducdo corresponda a ganho real de



G E R

SOLUCOES ELETRICAS

A
(1]]!
e

1.'!

eficiéncia técnica, produtividade ou racionalizagdo econémica. O resultado é uma
dissonancia que prejudica a isonomia entre os participantes e compromete o
julgamento objetivo, pilares estruturantes dos procedimentos licitatorios. Soma-se
a isso o fato de que o BDI impacta todo o conjunto da proposta, influenciando a

precificagdo de cada item, de modo que sua composi¢cdo inadequada repercute
globalmente no valor ofertado e impede que a Administragdo compare as propostas
sob critérios homogéneos.

Dessa forma, restou configurado que a composigdo do BDI
apresentada pela empresa HBM nao respeita os parametros adotados pelo
Municipio nem atende ao dever de coeréncia metodolégica exigido em certames de
engenharia, razao pela qual a proposta se mostra incompativel com as diretrizes do
edital e deve ser afastada do certame. Trata-se de vicio substancial, que afeta a
esséncia da formagao de pregos e, consequentemente, a préopria higidez do
processo competitivo.

3.3-DA INCONSJSTENCIA NA ELABORAGCAO DAS PLANILHAS DE
CUSTOS. AUSENCIA DE UNIFORMIDADE E INDICIOS DE
MANIPULACAO INTERNA DOS PREGOS (“JOGO DE PLANILHA”)

A proposta apresentada pela empresa Recorrida revela
inconsisténcias substanciais na elaboragao das planilhas de custos, inconsisténcias
estas que comprometem sua aderéncia as premissas do edital e distorcem a ldgica
de precificagdo que deve orientar a comparagéao objetiva entre as ofertas.

Verifica-se que a administracdo utilizou bases distintas para a
composi¢cao dos encargos sociais, aplicando encargos “nao desonerados” nas
planilhas relativas as usinas instaladas em solo e em estruturas tipo carport,

ao passo que empregou encargos “desonerados” na planilha referente a usina
instalada em telhado.

Por outro lado a Recorrida utilizou assimetria metodoldgica, de
maneira direta, onde o custo da mao de obra interfere na composi¢cao do BDI de
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cada tipologia de instalagdo, inviabilizando qualquer analise isonbémica entre as

propostas. Observe planilhas de referencia apresentada pela Administragao:

Solo

Telhado

Obra
USINA SOLAR - SOLO - TERRA NOWA D0 NORTE

Descrigio

SERWICOS PRELINIRARES
AERGD FARA IMVERSORES
METALAGDES ELETRICAS
EQLUIPANENTOS FOTOVOLTAICD - S20L0

Bancos
SBAP] - DL0DS - Mato Grosss
DRSE - 122024 - Sergipe
SEDOP - 102825 - Pasid
SENFRA - 028 - Ceard
SETOP - 1072025 - Minas Gerais
IOPES - 1272825 - Espiritn Santo
Planithg Crramentisia Resumids

iy
P

8oL
2N

Total sem EDI

Encargos Socizs
Mio Desonerade
embofido nos pregos
unTano dos insames de
mide de olea, de acondn
Cin &5 bases.

Qraant Total  Peso %)

1 BN ES%
1 199 145 %
TORRLEH AT R

1 ESMES  EsImn

BIELTE 18

Itam

Obra

USINA SOLAR - TELHADO - TERRA NOVA DO NORTE

Descrigdo

SERVIGOS PRELIMINARES
ABRIGO PARA INVERSORES
INSTALAGOES ELETRICAS

EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICO - "TELHADO™

Bancos

SINAPI - 01/2026 - Mato Grosso

ORSE - 1212025 - Sergipe

SEDOP - 10/12025 - Para

SEINFRA - 028 - Geara

SETOP - 10/2025 - Minas Gerais

IOPES - 1212025 - Espiritc Santo
Planilha Orcamentiria Resumida

B.0J.
26,28%

Total sem BDI
Total do BDI
Total Geral

NIVALBEO/GOMES
ENGERREIR CIVIL
CREAMTO22431

S i

Encargos Sociais
Desenaradao; embutido
nes preces unitario dos
Insumos de mio de
obira, de acordo com as
basies.

Quant. Total Peso (%)

1 23.26945 1749 %
1 1.978,80 1,48 %
1 1583488 11,80 %
1 9193740 69,12 %

105.340,06

27.680.47
133.020,53
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Carport

Oba Aanoon B0, Encargon Socinie
- I ) MORTE RINAPI - 01/2026 - Mate Grosso ELEE Milo Dasonarsdo:
USINA SOLAR - TEAMRA HOV. OREE - T2/2020 « Bergipe smltida nos pregos
AEDOP - 10/2026 - Park unitdric doa Insumos de
AEINFRA - 028 - Cawid ko de obfa, 48 acorilo
BETOP - 10/2026 - Minas Garals aom as bassa
IOPESR - 12/2026 - Cupirito Banto
GIURD - 07/2028 - B&0 Maiilo
BIURE (MFRA  GFEOZE - Bio Paulo
BUDECAP . 10/2028 - Minos Caribs
Pianiilg Orpamantiria Rosumida
e Dascricino [AITETII Total  Podo (%)
o EEE
i UBIMA BOLAR - CARPORT .00 0,00 %

SERVIGOR FRELIMINARER 39,308, 45 8,26 %

1074, 08 1l %

1

1

i 1,07, B 1,49 %
. 1
INSTALAGOES ELETRICAS
1

el
El ARRIGO PARA INVERRORES
a
L]

EOUIPARMENTOR POTOVOLTAICD 11188318 PRNT %

Totsl sem BO RESRELLEE L]
Tatal do G0N 3181049
Total Garal 1B2.B06.84

—RHRA LT
BRI

: il
CHEAMTOALY

A auséncia de uniformidade nas bases de calculo evidencia clara
ruptura com o padréo técnico exigido para certames de engenharia, nos quais a
coeréncia entre as planilhas € pressuposto indispensavel para se assegurar que
todas as licitantes partam do mesmo conjunto de premissas econdmico-financeiras.
Nao se trata de mero detalhe metodologico, mas da utilizagdo de critérios que
modificam artificialmente os custos diretos, produzindo distorgdo que n&o guarda
compatibilidade com o comportamento normal da formagao de pregos no setor. A
alternancia entre regimes de encargos sociais — sem qualquer justificativa técnica e
sem correspondéncia com a realidade operacional do objeto — constitui
irregularidade que compromete a integridade da proposta.

O problema torna-se ainda mais evidente diante do fato de a
Recorrida ter elaborado apenas unico BDI para todas as planilhas, apesar de cada
uma delas ter sido construida com premissas distintas de encargos sociais. A
uniformizagédo do BDI somente seria tecnicamente admissivel se a base de custos
diretos fosse homogénea, o que manifestamente ndo ocorreu. Essa incongruéncia
metodoldgica resultou em clara perda de coeréncia interna da proposta, fragilizando
sua confiabilidade e dificultando a verificagao da real vantajosidade econdémica.

Essas irregularidades, longe de configurarem falhas formais,
comprometem a exequibilidade, a transparéncia e a propria capacidade da

~ 10 ~
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Administragcédo de aferir, com seguranga, se a proposta reflete a realidade dos custos
necessarios a execucao do objeto. A auséncia de uniformidade metodoldgica
impede a comparacgéo objetiva entre as licitantes e distorce a formagédo do prego
global, gerando grave risco contratual.

Nesse cenario, cumpre registrar que as distorgdes constatadas
repercutem diretamente na distribuicdo dos descontos entre os itens das planilhas,
revelando auséncia de proporcionalidade e comprometendo a integridade da
proposta. A variagao injustificada dos percentuais de redugdo — ora acentuados, ora
significativamente reduzidos — demonstra claro descompasso com a logica de
estruturacdo do orcamento-base e reforca a presenca de indicios de manipulagao
interna dos valores, pratica amplamente conhecida como “jogo de planilha”.

DEMONSTRACAO DE DESCONTO DAS PLANILHAS EM DESCONFORMIDADE
Planilha Orgamentaria Resumida - usina solo

Item |Descrigao Quant.| Referencia| Proposta | Desconto
HBM

" SERVICOS PRELIMINARE S 1 23.30545 1042316 55,28%

2 ABRIGO PARA INVERSORES 1 1.997,58 1.238,77 37.99%

3 INSTALACOES ELETRICA 1 16.031,91 9.373,46 41,53%

T4 EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICO - SOLO 1 89.295,07| 56.735,03 36.46%

Planilha Orgamentaria Resumida - usina carport

Item |Descrigao Quant.| Referencia| Proposta | Desconto
HBM

" SERVICOS PRELIMINARES 1| 23.30545) 1042316 55,28%

"2 |ABRIGO PARA INVERSORES 1 1.997,58) 1.238,77 37,99%

3 INSTALACOES ELETRICA 1 16.031,91 9.373,46 41,53%

T4 EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICO - SOLO 1 89.295,07| 5298528 40,66%

Planilha Orgamentaria Resumida - usina telhado

ltem |Descrigao Quant.| Referencia| Proposta | Descento
HBM

M SERVICOS PRELIMINARE S 1 2330545 1042316 55,28%

2 ABRIGO PARA INVERSORES 1 1.997,58 1.238,f7 37,99%

3 INSTALACOES ELETRICA 1 16.031,01| 9.384,30 41,46%

F4 EQUIPAMENTOS FOTOVOLTAICO - SOLO 1 8929507 6992782 21,69%

Observa-se que cada item tem um desconto diferente, na planilha
solo item 01 -55,28%, item 02 -37,99%, item 03 - 41,53%, item 4 — 36,46% de

~ 11 ~
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desconto. Quando nao aplica o desconto linear a empresa escolhe itens com maior
desconto que tem poucas chances de aditivos e itens com maior menor desconto
com mais chances de aditivos, ndo respeitando as regras impostas pelo TCU .

Essa conduta, sabidamente repudiada pela doutrina e pela boa
técnica orgamentaria, vulnera os principios da isonomia, da transparéncia, da
vinculagao ao instrumento convocatério e da selegdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, tais elementos ndo configuram matéria acesséria ou
isolada, mas constituem reforco direto das irregularidades metodoldgicas ja
demonstradas, consolidando o vicio substancial da proposta da Recorrida e
tornando imperioso o seu afastamento do certame para resguardar a lisura, a
competitividade e a legalidade do procedimento.

3.4 — DA INSUFICIENCIA DO SOMATORIO DAS CERTIDOES DE
ACERVO TECNICO (CATS), DA IMPOSSIBILIDADE DE
APROVEITAMENTO DE CATS DE PROFISSIONAIS DISTINTOS E DO
CONSEQUENTE DESCUMPRIMENTO DO ITEM 9.21.2 DO EDITAL

A qualificagcao técnico-operacional exigida pelo item 9.21.2 do edital
estabeleceu, de maneira clara e objetiva, que a licitante deveria comprovar a
elaboracao de projeto executivo e a implantagdo de uma Usina Solar Fotovoltaica

com capacidade minima de geracao de 900 kWp, cuja operacéo fosse monitorada

por meio de fibra 6ptica, veja:

9.21.2 Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica,
acompanhado das respectiva Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
expedida pelo CREA, e sua respectiva ART em nome do
responsavel técnico e /ou membros da equipe técnica que
participara da execugdo do objeto licitado, comprovando a
elaboracdo de projeto executivo e implantagdo de Usina Solar
Fotovoltaica com capacidade de geracao minima de 900 kWp,
que tenha sua geracdo de energia monitorada por meio de fibra
optica;

Trata-se portanto de requisito rigido, que nao comporta
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flexibilizagdes ou interpretagdes ampliativas. O edital exige, de forma expressa e
inequivoca, a comprovagao da experiéncia minima em um unico empreendimento,
nao admitindo o fracionamento ou a soma de diversos atestados para atingir o
quantitativo exigido. Trata-se de verdadeira clausula pétrea da licitacdo, cuja
observancia é obrigatéria e impede qualquer interpretagdo ampliativa ou flexivel
quanto a forma de comprovagao da capacidade técnica.

No entanto, a Recorrida apresentou conjunto de CATs que,
somados, atingem apenas 892,20 kWp, numero inferior ao minimo exigido e
distribuido entre diferentes obras, cada uma com capacidade

significativamente inferior a 900 kWp, sendo vejamos:

CAT 105846: 375,00 kwp - Jessica Daniele Costa Vieira

CAT 58308: 252,80 kwp - Jessica Daniele Costa Vieira

CAT 27636: 86,10 kwp - Jessica Daniele Costa Vieira

CAT 27635: 73,80 kwp - Jessica Daniele Costa Vieira

CAT 1598165: 104,50 kwp — Marco Antonio Hansen

CAT 1775428/2024 - 375,00 kwp - Marco Antonio Hansen
(mesma obra CAT 105846)

SOMANDO TODAS AS CAT OBTEMOS 892,20 kwp, nao atingindo
0s 900 kwp exigidos;

Tem-se portanto uma tentativa de suprir a exigéncia por meio da
soma _de diversos atestados, o que viola diretamente a literalidade do edital, que

exige comprovagao em empreendimento Unico e equivalente ao porte do objeto
licitado.

Isso porque o item 9.21.2 é taxativo ao empregar a expressao
“Usina Solar Fotovoltaica com capacidade minima de 900 kWp”, deixando
evidente que a comprovagao deveria referir-se a um unico sistema, e ndo ao

acumulo de poténcias provenientes de projetos distintos, executados em contextos,

locais e condicOes técnicas diversas.

~ 18 ~




A

E2: E G E R

SOLUCOES ELETRICAS

A insuficiéncia guantitativa, por si so, ja inviabilizaria a habilitagéo

da Recorrida, uma vez que o edital ndo autoriza o arredondamento, flexibilizagdo ou
tolerancia de qualquer natureza em relagdo ao requisito técnico minimo. Contudo, a
situacdo torna-se mais grave ao se constatar que a_Recorrida apresentou o
mesmo atestado de 375 kWp em dois registros diferentes. um junto ao CREA
(CAT n° 105846) e outro junto ao CFT (CAT n°® 1775428/2024). ambos referindo-

se 3 mesma obra.

O atestado apresentado pela Recorrida de forma duplicada, embora
constem em érgéos distintos, reproduzem exatamente a mesma obra, revelando, no

minimo, tentativa de ampliar artificialmente o montante total declarado, fato que
contraria os principios da boa-fé, da transparéncia e da moralidade
administrativa, para nao dizer fraude a documentagao para obter a soma do
operacional e profissional de 900 kwp.

Outro fator gravoso € que as CATs apresentadas sequer pertencem
a um unico profissional, mas a dois profissionais distintos, impossibilitando o

atendimento da exigéncia técnico-profissional. A soma de experiéncias individuais

nao atende ao propdsito da habilitacao, pois o edital requer que o profissional

indicado como responsavel técnico detenha, ele proéprio, experiéncia

comprovada em empreendimento equivalente ao porte exiqgido.

Sabe-se que a capacidade técnico-profissional é pessoal e
intransferivel, ndo podendo ser preenchida pela reunidao de atestados de

diferentes responsaveis, sob pena de esvaziar completamente a finalidade do
requisito e permitir que profissionais sem experiéncia compativel assumam
atribuicdes para as quais nao estao tecnicamente preparados.

Admitir a soma pretendida implicaria na reducao indevida do nivel de
exigéncia técnica do certame, risco a adequada execugao contratual além de afronta
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direta ao principio da selegédo da proposta mais vantajosa com garantia de execugao
segura.

Dessarte, a distingdo entre capacidade técnico-operacional e
capacidade técnico-profissional € amplamente reconhecida na pratica administrativa.
Enquanto a capacidade operacional da empresa pode admitir, em determinadas
situagbes, a soma de atestados, a capacidade técnico-profissional exige
demonstracao individual, por parte do profissional designado, da atuagao direta em
empreendimento equivalente ao que sera executado. Nenhum dos profissionais

apresentados pela Recorrida possui, individualmente, experiéncia em usina

fotovoltaica de 900 kWp, o que torna impossivel o atendimento da exigéncia

editalicia.

Vale ressaltar que exigéncia editalicia, ao requerer experiéncia
minima vinculada a “elaboracao de projeto executivo e implantagao de usina
fotovoltaica de 900 kWp”, pressupode a atuagcao do profissional responsavel em
empreendimento dessa magnitude, de modo individual e comprovado. A
possibilidade de somar atestados de profissionais diferentes desvirtuaria
completamente a finalidade da exigéncia, que é assequrar_que o responsavel

técnico indicado pela licitante detenha, ele proprio, experiéncia compativel

com a complexidade do objeto.

A insuficiéncia quantitativa, a duplicidade de CATs e a tentativa de
somar atestados pertencentes a profissionais diferentes configuram um conjunto de
irregularidades que inviabilizam a habilitagcao técnica da Recorrida.

O edital, ao requerer a implantacdo de usina de 900 kWp, tratou
expressamente da qualificagdo técnico-operacional minima, a qual somente se
satisfaz mediante a execucédo, pela empresa licitante, de empreendimento de porte

equivalente, e ndo pela soma de diversos sistemas fragmentados.

Nesse contexto, é evidente que a Recorrida ndo preenche o
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requisito minimo objetivo e inafastavel estabelecido no edital, pois a soma
apresentada ¢é insuficiente, contém duplicidade e envolve atestados de
profissionais diferentes, o que impede sua aceitagcdo. Diante disso, resta
evidenciado o descumprimento direto do item 9.21.2 e a consequente inabilitagao

técnica da Recorrida, por absoluta auséncia de comprovagéo da capacidade exigida
para execugcao do objeto licitado, haja vista que a Recorrida nao atendeu
simultaneamente a capacidade técnico-operacional (empresa) e a capacidade
técnico-profissional (responsavel técnico), pois além de nao possuir
empreendimento Unico de 900 kWp, nenhum dos profissionais apresentados
detém individualmente a experiéncia minima exigida.

3.5 — DA NATUREZA INSANAVEL DAS IRREGULARIDADES E DA
IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO POSTERIOR

Todas as irregularidades verificadas na proposta e na documentagao
de habilitacdo da Recorrida possuem natureza substancial e atingem diretamente a
conformidade técnica minima exigida pelo edital, razdo pela qual nao podem ser
objeto de saneamento por diligémcia, complementagdo ou posterior corregcdo. As
exigéncias editalicias referentes a capacidade técnica, aos requisitos da proposta
comercial, a apresentacao dos dados técnicos dos equipamentos e a comprovacao
da experiéncia profissional minima constituem elementos essenciais a
caracterizagdo da aptidao da licitante e integram a prépria esséncia do julgamento
objetivo.

Como se observa, as falhas apuradas — auséncia de marca, modelo
e datasheets na proposta; inconsisténcia na composicdo do BDI; divergéncias
metodoldgicas nas planilhas; utilizacdo de bases distintas de encargos; insuficiéncia
operacional; fragmentacdo de obras; duplicidade de CAT; apresentagdo de
atestados de profissionais diferentes; — nao sdo meras lacunas formais, mas vicios
que comprometem a validade e a integridade do conjunto probatério

apresentado pela Recorrida. Trata-se de |fa|has que impedem a afericdo da|

|exequibi|idade da proposta e da real capacidade técnica da Iicitante|, exigéncias que,

segundo o proprio edital, devem estar comprovadas no momento da fase de
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habilitagcdo, sob pena de desclassificacao ou inabilitacdo.

Permitir que a Recorrida complemente ou substitua documentos
nesta etapa equivaleria a violar diretamente os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da isonomia, da seguranc¢a juridica e do julgamento
objetivo, criando tratamento privilegiado e ilegal, incompativel com o regime de
contratagdo publica. A jurisprudéncia administrativa é firme ao reconhecer que a
complementacado posterior de documentos destinados a demonstrar capacidade
técnica implica verdadeiro refazimento da fase de habilitagdo, o que é vedado, pois
altera o resultado do julgamento com base em elementos inexistentes na data da

Sessao.

Além disso, o préprio edital delimitou expressamente os documentos
e informagdes que deveriam ser apresentados, bem como as consequéncias pelo
descumprimento — o que reforca que nenhum dos vicios identificados pode ser
suprido posteriormente por diligéncia ou por iniciativa da Administragdo. A diligéncia,
quando cabivel, tem por finalidade esclarecer conteudo de documento ja existente,
jamais suprir sua auséncia ou substituir requisitos nao atendidos. No presente caso,
as irregularidades configuram exatamente a auséncia de requisitos essenciais, e néo

duvidas acerca de documentos validos.

Por todas essas razdes, revela-se juridica e tecnicamente inviavel
qualquer tentativa de saneamento das falhas constatadas, impondo-se a

desclassificacdo e consequente inabilitacdo da Recorrida, para que o

procedimento licitatério siga seu curso de forma integra, isonbmica e em pleno

atendimento ao edital e a legislagao.

3.6 — DA IMPOSSIBILIDADE JURiDICA, DE MANUTENQAO DA
RECORRIDA POR VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO

A permanéncia da Recorrida no certame, a despeito de todas as
irregularidades demonstradas, contraria frontalmente os principios estruturantes que
regem as licitagdes publicas e compromete a legitimidade do procedimento. A
auséncia de atendimento as exigéncias editalicias minimas, a insuficiéncia de
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capacidade técnica, a duplicidade de documentos, a falta de coeréncia metodoldgica
nas planilhas de custos, a inconsisténcia do BDI e a ndo comprovacéao dos requisitos
técnicos essenciais revelam um conjunto de vicios que nao podem ser

relativizados pela Administragcdo sem incorrer em violagao direta ao regime juridico
das contratagdes publicas.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério impde
que o edital seja observado tal como redigido, ndo cabendo a Administragao
flexibilizar exigéncias claras e objetivas, nem admitir que requisitos essenciais sejam
supridos posteriormente ou substituidos por interpretagcdes ampliativas. O edital € a
lei interna da licitagéo, e seu descumprimento gera desequilibrio insuperavel entre os
licitantes, afetando a credibilidade do procedimento.

O principio da isonomia, por sua vez, restaria gravemente violado
caso se admitisse que uma licitante permanecesse no certame sem cumprir
requisitos que as demais licitantes observaram integralmente. Tratar igualmente os
desiguais — permitindo que uma licitante supere a fase de habilitagdo apresentando
documentos insuficientes, incompletos ou inconsistentes — caracteriza favoritismo e
quebra da competitividade, contaminando todo o ambiente procedimental.

O principio do julgamento objetivo também ¢€ inteiramente
comprometido. A Administracdo deve julgar as propostas de acordo com critérios
previamente estabelecidos no edital, sem subjetividades ou concessdes indevidas.
No presente caso, permitir a habilitacdo da Recorrida exigiria admitir que atestados
insuficientes, somas artificiais, documentos duplicados, premissas metodolégicas
equivocadas e auséncia de requisitos técnicos essenciais fossem equiparados ao
atendimento pleno das exigéncias editalicias, o que viola o nucleo do julgamento
objetivo.

A legalidade, como fundamento maior da atuagcdo administrativa,
igualmente se vé afrontada. Todo o conjunto de irregularidades evidenciado conduz
a um cenario em que a manutengado da Recorrida no certame exigiria a adog¢ao de
solucdes artificiais, interpretacdes distorcidas do edital ou, ainda, a supresséo de
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requisitos obrigatorios, o que é incompativel com o dever de observancia estrita a lei
e ao instrumento convocatorio.

O principio da selegcao da proposta mais vantajosa, por fim,
restaria  esvaziado, pois uma proposta construida sobre planilhas
metodologicamente incoerentes, BDI inadequado, critérios inconsistentes, somatorio
indevido de atestados e ndo comprovacido de requisitos técnicos essenciais nao
pode ser considerada economicamente vantajosa. A vantajosidade pressupde
confiabilidade, exequibilidade e aderéncia ao edital — atributos inexistentes na
proposta da Recorrida.

Diante desse cenario, a unica solugao juridicamente possivel é
o afastamento da Recorrida, com o consequente prosseguimento do certame
com as licitantes remanescentes que atenderam integralmente as disposi¢oes
editalicias. Qualquer outro encaminhamento representaria violagdo dos
principios que sustentam o sistema licitatério, gerando risco juridico e
comprometeria a legitimidade do procedimento.

4 - DOS PEDIDOS

Do exposto, considerando as irregularidades demonstradas, requer
a Recorrente o INTEGRAL PROVIMENTO DO RECURSO, para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias a preservagdo da legalidade, da
isonomia e do julgamento objetivo, requerendo para tanto:

a) a desclassificacdo da proposta da Recorrida, pelo
descumprimento das exigéncias minimas do edital;

b) a inabilitagdo técnica da Recorrida, diante da insuficiéncia e
duplicidade das CATs, da soma indevida de atestados de profissionais distintos e da
auséncia de usina minima de 900 kWp com monitoramento por fibra éptica;

c¢) o afastamento definitivo da Recorrida do certame, por tratar-se de
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falhas substanciais e insanaveis;

d) o prosseguimento do processo com as licitantes remanescentes
que atenderam integralmente ao edital;

Nestes Termos, Pede Deferimento.
Lucas do Rio Verde — MT, 28 de abril de 2026.
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