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Processo Licitatorio n. 029/2026

Concorréncia Presencial n. 003/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas Centro Oeste
Solugdes Tecnoldgicas e ParticipacGes Ltda. e EGER Solugdes Elétrica Ltda., em face da
decisdo que declarou vencedora e habilitada no certame a empresa HBM Solucbes em
Energia Ltda., no ambito da Concorréncia Presencial n2 003/2026, destinada a contratagdo
de empresa especializada para fornecimento e instalacdo de sistemas de geracdo de

energia solar fotovoltaica conectados a rede, no regime de Sistema de Registro de Precos.

As recorrentes sustentam, em sintese, a existéncia de vicios relevantes tanto na
proposta quanto na habilitacdo da empresa declarada vencedora, notadamente quanto a
auséncia de indicacdo de elementos obrigatdrios na proposta, inconsisténcias de aspectos
formais e materiais relacionados a composicdo de precos e estrutura da proposta e,
principalmente, ao descumprimento das exigéncias de qualificacdo técnica previstas no

edital.

A empresa recorrida apresentou contrarrazdes, defendendo a regularidade de sua
proposta e de sua habilitacdo, alegando que eventual impropriedade decorre, quando

muito, de falhas formais sandveis, sem prejuizo ao julgamento objetivo do certame.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA comPosICAO DO BDI E DA ALEGACAO DE “JOGO DE PLANILHA”

As recorrentes alegam que a proposta da empresa vencedora apresenta
inconsisténcias na composicdo do BDI e indicios de “jogo de planilha”, com possivel

comprometimento da lisura do certame e do equilibrio contratual.

Entretanto, ndo se verifica nos autos demonstragao concreta de inexequibilidade,
sobrepreco ou distorcdo capaz de comprometer a execucdo contratual. A legislacdo
aplicdvel ndo impde a uniformidade de descontos entre os itens da planilha or¢amentaria,
sendo admissivel a variacdo de precos conforme as especificidades de cada insumo ou

servi¢o, especialmente em contrata¢des de engenharia.

Ademais, a composicdo do BDI, por sua natureza, admite varia¢cdes conforme a
estrutura empresarial, encargos e estratégia comercial de cada licitante, ndo sendo exigida

padronizacdo absoluta entre propostas.

A andlise da proposta evidencia que os valores estdao devidamente detalhados e
permitem a verificacdo de sua exequibilidade, ndo havendo elementos suficientes para

caracterizar pratica irregular ou manipulacdo indevida da estrutura de precos.

Assim, ausente prova concreta de irregularidade material ou risco a execugdo

contratual, ndo hd fundamento para desclassificacdo com base nesse argumento.

2.2. DA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

As recorrentes apontam indicios de inexequibilidade da proposta apresentada.

Contudo, nao foi demonstrado, de forma objetiva, que os precos ofertados sao
incompativeis com os custos necessarios a execucdo do objeto. A simples alegacdo
genérica de inexequibilidade, desacompanhada de prova técnica consistente, ndo é

suficiente para afastar a presuncdo de validade da proposta.
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Nos termos da Lei n? 14.133/2021, a inexequibilidade deve ser aferida com base

em elementos concretos, o que n3o se verifica nos autos.

2.3. DA INCOMPATIBILIDADE DO CNAE COM O OBJETO LICITADO

Sustentam as recorrentes que a empresa vencedora ndo possuiria CNAE

compativel com o objeto licitado.

Tal alegagdo ndo procede. A jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas
firmou entendimento no sentido de que o CNAE possui natureza meramente cadastral e
estatistica, ndo constituindo requisito juridico apto, por si s, a restringir a participacdo em

licitagOes.

O que se exige é a demonstracdo de capacidade técnica e operacional para
execucao do objeto, ndo havendo obrigatoriedade de correspondéncia exata entre o CNAE

e a atividade licitada.

2.4. DA AUSENCIA DE INDICACAO DO VALOR GLOBAL POR ITEM

No que se refere a alegada auséncia de indicagdo do valor global por item, exigida
pelo item 6.2.1 do edital, observa-se que a proposta apresentada pela empresa recorrida
contém o valor global do objeto, acompanhado de planilhas orcamentarias, composicdo de

custos, demonstrativos financeiros e demais documentos exigidos.

A interpretacdo sistematica do edital evidencia que a exigéncia de indicacdo do
valor global por item tem por finalidade assegurar a transparéncia e a verificabilidade da
proposta, permitindo a andlise de sua estrutura econbmica e a comparacdo entre os
licitantes. No caso concreto, tais objetivos foram plenamente atendidos, uma vez que a
documentacdo apresentada permite identificar os custos unitarios, a composicdo dos

pregos e a coeréncia interna da proposta.
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Ainda que ndo haja destaque especifico do valor global por item em campo

isolado da proposta, a informagdo se encontra devidamente demonstrada nos documentos

que a integram, ndo havendo prejuizo ao julgamento objetivo do certame.

Dessa forma, eventual impropriedade na forma de apresentacdo ndo ultrapassa o

campo formal, ndo sendo suficiente para justificar a desclassificagdao da proposta.

2.5. DA INDICACAO DE MARCA/MODELO E APRESENTACAO DE DOCUMENTOS TECNICOS

Diversamente das demais questdes suscitadas, a andlise da proposta deve
observar rigor estrito quanto ao atendimento das exigéncias editalicias, por se tratar de
requisito que diretamente vincula a licitante para a execucdo do objeto contratado, ndo se

admitindo flexibilizacdes que comprometam a seguranca da contratacao.

As recorrentes sustentam que a proposta apresentada pela empresa declarada
vencedora nao atendeu as exigéncias dos itens 6.2.3 e 8.6, lll, do edital, ao deixar de
indicar, nos documentos que a compdem, a marca, o modelo e o fabricante dos

equipamentos ofertados, notadamente mdédulos fotovoltaicos e inversores.

A anadlise dos autos confirma que tais informacdes ndo constaram da proposta
comercial apresentada no Envelope n2 01, tendo sido apresentadas apenas no ambito da
documentag¢do de habilitagdo, por meio de documentos técnicos como datasheets e

certificados.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que ndo se exige que tais documentos técnicos
integrem necessariamente a proposta, uma vez que o préprio edital, em seu item 9.21.5,
prevé expressamente a apresentacdao de documentacdo técnica na fase de habilitacao.
Assim, a auséncia de anexacdo de datasheets a proposta, por si s6, ndo configuraria

irregularidade.
Entretanto, situacdo diversa se verifica quanto a auséncia, na propria proposta, de

qgualquer indicacdo minima que permita identificar os equipamentos ofertados.
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Ainda que os documentos técnicos possam ser apresentados em momento

posterior, a proposta deve conter elementos suficientes para delimitar o objeto ofertado,

vinculando o licitante as caracteristicas essenciais dos bens que se prop&e a fornecer.

No caso concreto, a proposta apresentada ndo contém a indicacdo de marca,
modelo ou fabricante dos equipamentos, nem qualquer outra referéncia que permita
identificar, de forma inequivoca, quais produtos compdem a solu¢do ofertada. Tal omissao
impede a perfeita delimitacdo do objeto e compromete a prépria vinculacdo da licitante as

condicOes técnicas da oferta apresentada.

A proposta, no procedimento licitatério, constitui o instrumento que define o
conteldo da obrigacao futura e vincula o licitante aquilo que se compromete a executar,
nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021. Por essa razdo, deve conter, desde sua
apresentacao, os elementos essenciais a identificacdo do objeto, ndo sendo admissivel que
tais definicdes sejam supridas posteriormente por documentos apresentados em fase

distinta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que nao se
admite a complementacdo da proposta com informacbes que deveriam constar
originariamente de seu conteldo, reconhecendo que o principio do julgamento objetivo
exige que esta, desde o inicio, deva conter elementos suficientes para permitir sua analise
objetiva e a precisa definicdo do objeto ofertado, sendo incompativel com o julgamento

objetivo a aceitacdo de propostas genéricas e imprecisas.

A irregularidade se torna ainda mais relevante no presente caso, em razao de se
tratar de licitacdo realizada pelo Sistema de Registro de Precos. Nesse regime, a proposta
vencedora constitui referéncia vinculante para futuras contratagdes, razao pela qual deve

conter definicdo precisa e completa dos equipamentos ofertados.

A auséncia de indicacdo de marca, modelo ou fabricante impede a perfeita
delimitacdo do objeto registrado e compromete a vincula¢cdao do fornecedor as condigdes

técnicas da oferta, abrindo margem para substituicdes indevidas no momento da execucado
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contratual e comprometendo a padronizagdo e a seguranga das contrata¢des futuras,
configurando vicio material incompativel com os principios do julgamento objetivo, da

seguranga juridica e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

N3o se trata, portanto, de falha meramente formal, mas de vicio material que
compromete a validade da proposta, por impedir a identificagdo precisa do objeto

ofertado e a vinculagao do licitante as condi¢des técnicas exigidas.

Por fim, ressalta-se que a possibilidade de saneamento prevista no art. 64 da Lei
n? 14.133/2021 ndo se aplica a hipdtese, uma vez que a inclusdo posterior dessas

informacdes implicaria alteracdo substancial da proposta originalmente apresentada.

A permanéncia de proposta materialmente indeterminada na etapa competitiva
possui potencial de influenciar diretamente a dindmica dos lances e a formacdo da ordem
classificatdria, especialmente em certame presencial regido pelos itens 7.5 a 7.13 do
edital, circunstancia que reforca a necessidade de retorno do procedimento a fase de

disputa entre as propostas remanescentes regularmente classificadas.

Diante disso, assiste razdo as recorrentes quanto a este ponto, devendo ser
reconhecida a desclassificacdo da proposta da empresa HBM Solucdes em Energia Ltda.,

por descumprimento do item 6.2.3 do edital.

2.6. DA QUALIFICACAO TECNICA — ATESTADOS (ITENS 9.21.2 E9.22.2 DO EDITAL)

Também neste caso, a analise da qualificacdo técnica deve observar rigor estrito
guanto ao atendimento das exigéncias editalicias, por se tratar de requisito diretamente
vinculado a aptidao do licitante para a execu¢ao do objeto contratado.

As recorrentes sustentam o descumprimento das exigéncias de qualificacdo
técnica previstas nos itens 9.21.2 e 9.22.2 do edital, alegando insuficiéncia da
comprovacdo tanto da capacidade técnico-operacional da empresa quanto da capacidade

técnico-profissional dos responsaveis técnicos indicados.
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0 edltal estabeleceu, de forma clara e objetiva, distingdo entre a qualificagdo
técnico-operacional da empresa e a qualificacdo técnico-profissional, exigindo, no item
9.21.2, a comprovacgao, por meio de atestado de capacidade técnica em nome da empresa,
da execucdo de empreendimento compativel, consistente na implantacdo de usina solar
fotovoltaica com capacidade minima de 900 kWp, acrescida de requisito técnico especifico
relativo ao monitoramento por fibra dptica, tratando-se de caracteristica expressamente
prevista no edital como elemento de compatibilidade operacional da solucdo licitada.

Por sua vez, o item 9.22.2 admite expressamente o somatdrio de CertidOes de
Acervo Técnico apenas para fins de comprovacao da capacidade técnico-profissional, o que
evidencia, de forma inequivoca, que o edital restringiu tal possibilidade aos profissionais
indicados, ndo a estendendo a capacidade técnico-operacional da empresa.

Essa distingdo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de
Contas, segundo a qual a capacidade técnico-operacional deve demonstrar a experiéncia
da empresa na execugdo integrada de objeto de porte e complexidade compativeis,
podendo o instrumento convocatério restringir o somatdrio de atestados quando a

exigéncia demandar comprovacgdo unitaria de experiéncia, como ocorre no presente caso.

Ademais, a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional deve ser
atendida nos exatos termos previstos no edital, ndo sendo admissivel a soma de atestados
quando o instrumento convocatério n3dao o permitir expressamente, devendo a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional refletir a aptiddo da empresa para

executar o objeto em sua integralidade.

No caso concreto, verifica-se que a empresa declarada vencedora ndo apresentou
atestado uUnico que comprove a execucao de usina com capacidade minima de 900 kWp,
tampouco demonstrou, de forma especifica, a experiéncia exigida quanto ao
monitoramento por fibra 6ptica, tendo buscado atender ao requisito por meio de
atestados fragmentados.

Tal forma de comprovacdo ndo atende a exigéncia editalicia, pois ndo evidencia a
execucao integrada de empreendimento com as caracteristicas técnicas e a escala exigidas,

comprometendo a afericdo da real capacidade da empresa para executar o objeto licitado.

Av. Cloves Felicio Vetoratto, n® 101 - Centro - (66) 9 8104-0486
CEP 78.505-000 - TERRA NOVA DO NORTE - MATO CROSSO



bt Estado de Mato Grosso
(;',l %, PREFEITURA MUNICIPAL DE TERRA NOVA DO NORTE
b

o/ Gestao 2025/2028
N CNPJ 01.978.212/0001-00

Ressalte-se que a exigéncia editalicia ndo possui cardter meramente formal, mas

constitui elemento essencial de qualificacdo técnica, diretamente relacionado a
complexidade do objeto, especialmente considerando tratar-se de contratacdo de solugao
padronizada em sistema de registro de precos, que demanda elevado grau de
confiabilidade quanto a capacidade do fornecedor.

No que se refere a qualificacdo técnico-profissional, embora o item 9.22.2 do
edital admita expressamente o somatério de Certiddes de Acervo Técnico, verifica-se que
a documentacdao apresentada permanece insuficiente para demonstrar, de forma
inequivoca, o atendimento integral das exigéncias editalicias.

Isso porque os recursos apontam inconsisténcias relevantes na composicao do
acervo técnico apresentado, notadamente quanto a existéncia de registros vinculados ao
mesmo empreendimento, divergéncias relativas ao quantitativo efetivamente comprovado
e auséncia de demonstracdo clara de que os profissionais indicados detenham experiéncia
compativel com todas as caracteristicas técnicas especificas exigidas no edital.

Além disso, ndo se verifica comprovacdo individualizada e tecnicamente
consistente da experiéncia dos responsaveis técnicos quanto a implantacdo de usina
fotovoltaica com as caracteristicas minimas exigidas e com monitoramento por fibra
Optica, requisito expressamente previsto no instrumento convocatério.

Ressalte-se, ainda, que a possibilidade de somatdrio prevista no item 9.22.2 nao
autoriza a utilizacdo redundante, sobreposta ou artificial de acervos técnicos, tampouco
afasta a necessidade de demonstracdao objetiva, coerente e suficiente da experiéncia
exigida.

Dessa forma, ainda que se admita, em tese, o somatério de CATs para fins de
capacidade técnico-profissional, a documentacdo apresentada ndo se mostra apta a
comprovar o integral atendimento das exigéncias editalicias.

Ademais, a auséncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional nos termos exigidos ndo pode ser suprida por diligéncia ou

interpretacdo extensiva, nos termos do art. 64 da Lei n2? 14.133/2021, que veda a inclusdo
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posterior de documento ou informagdao que deveria constar originariamente da

habilitacdo.

Assim, admitir a flexibilizacdo da exigéncia editalicia, permitindo o somatdrio
indevido de atestados operacionais, a aceitacdo de comprovacdo fragmentada ou a
validagao de acervos insuficientes e inconsistentes, implicaria violagdo direta aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo,
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Diante disso, resta configurado o descumprimento dos itens 9.21.2 e 9.22.2 do
edital, impondo-se a inabilitacdo da empresa HBM Solucées em Energia Ltda.

Cumpre destacar que a presente decisdo observa estritamente os principios da
legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, nao
sendo possivel a Administracdo afastar exigéncia editalicia expressa sob o argumento de
formalismo moderado, quando se trata de requisito essencial de qualificacdo técnica. A
flexibilizacdo indevida de tais exigéncias, além de violar a isonomia entre os licitantes,
comprometeria a seguranca da contratacdo e ensejaria responsabilizacdo perante os

orgaos de controle.

3. CONCLUSAO

Da andlise dos autos, conclui-se que parte das alegacdes recursais ndo merece
acolhimento, por ndo evidenciar vicios materiais capazes de comprometer o julgamento do

certame.

Todavia, restam configurados vicios relevantes e auténomos, consistentes na
auséncia de indicacdo de marca e modelo dos equipamentos na proposta e na nao
comprovacgdo, nos termos exigidos pelo edital, da capacidade técnico-operacional e da
capacidade técnico-profissional da empresa anteriormente declarada vencedora, o que
conduz, de forma autébnoma e suficiente, tanto a desclassificacdo da proposta quanto,

subsidiariamente, a inabilitacdo da empresa anteriormente declarada vencedora.
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4. DECISAO

Diante do exposto, conheco dos recursos interpostos por Centro Oeste Solucdes
Tecnoldgicas e Participagdes Ltda. e EGER Solugdes Elétrica Ltda. e, no mérito, dou-lhes

parcial provimento para:

a) declarar a desclassificagdo da proposta da empresa HBM SolugGes em

Energia Ltda., por descumprimento do item 6.2.3 do edital;

b) reconhecer, subsidiariamente, sua inabilitacdo, por descumprimento das
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional

previstas nos itens 9.21.2 € 9.22.2 do edital;

Determino o retorno do procedimento a fase de julgamento das propostas, com a
convocacao dos licitantes para nova sessao publica, a ser realizada em 12 de Maio de 2026
as 09h00min (horario local), destinada a reclassificacdo das propostas remanescentes e a
reabertura da etapa competitiva de lances, nos termos dos itens 7.5 a 7.13 do edital,

observadas as disposi¢des da Lei n2 14.133/2021.

Terra Nova do Norte, 07 de maio de 2026.

EDIVALDO MOREIRA DA SILVA
Agente de Contratacao

De Acordo

PASCOAL ALBERTON
Prefeito Municipal
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